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ANNEX
(draft)
Zavéry Rady

»Véznice malého rozsahu: Zaméreni na resocializaci a reintegraci do spole¢nosti*

Uvod

a)

b)

d)

f)

9)

Haagsky program z roku 2004 a Stockholmsky program z roku 2009 uznaly, ze zadrzeni a

alternativy k vazbé¢ jsou dilezitou oblasti politiky EU v oblasti spravedlnosti.

Klicovou prioritou Strategické agendy 20192024, ptijaté Evropskou radou dne 20. ¢ervna 2019,
je ochrana obcanil a svobod. Za timto Gcelem by Evropska unie méla branit zdkladni prava a
svobody svych obc¢ant, jak jsou uznavany ve Smlouvach, a chranit je pied stavajicimi a
vznikajicimi hrozbami. S ohledem na to je tieba rozsifit a posilit boj proti terorismu a

preshrani¢ni trestné ¢innosti.

Zadrzené osoby jsou atraktivnim cilem naborovych siti pro terorismus a organizovany zlo¢in, a

je velmi dtilezité proti tomuto jevu aktivn€ bojovat.

v

Strategickd agenda 2019-2024 také znamena zménu smérem k zelené&jsi, spravedlivéjsi a
inkluzivngjsi budoucnosti. Reseni riznych forem zadrzovani s cilem udrzitelnosti a socialni

reintegrace prispiva ke splnéni téchto horizontalnich priorit.

Rada Evropy mé dlouhou tradici v feSeni otazek souvisejicich s detenci a ziskala o tomto tématu

velmi hluboké znalosti.

V zavérech o zlepSeni trestnépravni reakce na radikalizaci vedouci k terorismu a nasilnému
extremismu, pfijatych 20. listopadu 2015, Rada vyzvala Komisi, aby okamzit¢ alokovala
potiebné finan¢ni zdroje k provedeni téchto zavéri Rady, zejména na podporu rozvoje
rehabilitacnich programt a nastrojii pro hodnoceni rizika s cilem urcit nejvhodné;jsi trestnépravni

reakci s ohledem na individudlni okolnosti a bezpecnostni a vetejné zajmy

Ve svém rozhodnuti v kauze Aranyosi/Calddraru ze dne 5. dubna 2016 a naslednych
rozhodnutich uznal Soudni dvir Evropské unie dulezitost podminek vazby v kontextu
vzédjemného uznavani a provadéni Ramcového rozhodnuti 2002/584/JHA tykajicitho se

evropskeho zatykace.
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h)

)

K)

Evropska unie opakované zdiraznila dulezitost procest reintegrace a rehabilitace v souladu s

zékladnimi pravy.

Ve svém usneseni ze dne 5. fijna 2017 o vézenskych systémech a podminkéach véznéni vyzval
Evropsky parlament Clenské staty, aby davaly pfednost malym jednotkdm s ubytovanim pro
omezeny pocet véznénych osob s cilem piedchazet recidivé a podporovat reintegraci do
spolec¢nosti. Evropsky parlament doporucil navazani silnych vazeb s mistnimi komunitami a
vytvoteni vazeb, které podpoii reintegraci jednotlivet do spolecnosti, poukazujic na dilezitost

zapojeni do komunity.

V zavérech Rady o podpote vzajemného uznavani prostrednictvim zvySeni vzdjemné duvery,
prijatych 7. prosince 2018, byly Clenské staty vyzvany, aby vyuzivaly alternativnich opatieni k
vazb¢ s cilem snizit pocet osob ve svych vézenskych zafizenich, ¢imz by se dale podporoval cil
socidlni rehabilitace a také se fesil fakt, Ze vz4djemna dlivéra Casto trpi Spatnymi podminkami

vazby a problémem pieplnénych vézenskych zatizeni.

Ve zavérech Rady o alternativnich opattenich k vazbé¢, ptijatych 3. prosince 2019, byly ¢lenské
staty vyzvany, aby fesily pfeplnéni véznic a podporovaly reintegraci pachateli do spolec¢nosti s
ohledem na dopad na snizovani recidivy a riziko radikalizace ve vézeni. V téchto zavérech Rady
se také uvadi, ze trestni sankce a opatfeni pouzivana a zptisob, jakym jsou provadéna, pfispivaji

k prevenci recidivy a tim ovlivituji bezpecnost ve spolecnosti.

Tyto zavéry také zduraznily, ze sdileni osvédéenych postupl je uzitenym zpusobem, jak si
Clenské staty mohou navzajem vzajemné predavat zkuSenosti a zlepSovat svou vlastni legislativu,
postupy a praxe. EU také mliZe téZit z tésnéjsi spoluprace s Radou Evropy a dal§imi relevantnimi

organizacemi.

Na Justi¢ni a vnitrostatni radé dne 7.-8. fijna 2021 se diskuse odrazily na spolecném zavazku
ministri pokracovat v zlepSovani podminek vazby, s ohledem na princip vzéjemného uznavani

rozsudku a soudnich rozhodnuti

Clenské staty, Komise, Agentura Evropské unie pro zadkladni prava (FRA), Eurojust, Evropska
soudni sit’ (EJN) a praktici pracujici denné s nastroji vzdjemného uznavani v oblasti omezovani
svobody by méli usilovat o nalezeni a provedeni feSeni souc¢asnych vyzev, véetné téch, které se

tykaji zlepSeni rehabilita¢nich a reintegracnich strategii.

Evropské organizace vézeiiskych a korekénich sluzeb (EuroPris) podporuje tviirce politiky v

poradni kapacité tykajici se vézenskych zalezitosti. Navic navazuje vztahy a vymeénuje
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p)

a)

Y

informace s jinymi organizacemi pracujicimi v oblasti trestniho prava s cilem vypracovat

osveédcené postupy v této oblasti.

Pravidla EuroPris zdlraznuji, Ze pracovni metoda zalozend na budovani vztahti personalu s lidmi
ve vézeni prostfednictvim komunikace a interakce ptispiva k zajisténi lepsi bezpecnosti, ochrany

a dobrého tadu, stejné€ jako k rehabilitaci a pfipravé na propusténi.

Dne 8. prosince 2022 Komise pfijala doporuceni o procesnich pravech podezielych a obvinénych

osob podléhajicich ptfedbézné vazbé a o materialnich podminkach vazby.

Vedle minimalnich standardd pro podminky vazby v souladu s zakladnimi pravy stanovi
doporuceni Komise, Ze ¢lenské staty by mély investovat do socialni rehabilitace véznénych osob
s ohledem na jejich individudlni potieby. Aby se vézni 1épe pfipravili na propusténi a usnadnili
jim reintegraci do spolecnosti, mély by Clenské staty také zajistit, aby méli vSichni vézni ptistup
k bezpe¢nym, inkluzivnim a pfistupnym vzdé€lavacim programim, které odpovidaji jejich

individualnim potfebam a zaroven zohlediuji jejich aspirace.

18mésicni program Rady pro obdobi od 1. ervence 2023 do 31. prosince 2024 prioritizuje
soudni spolupréci a zlepSeni celkové efektivity a odolnosti soudnich systému a také boj proti
riziku socidlniho vylouceni téch kategorii, které¢ jsou nejzranitelnéjsi nebo ohrozeny vylouc¢enim

v kontextu provadéni akéniho planu Evropského pilife socialnich prav.

Béhem neformdlni Justicni a vnitrostatni rady dne 26. ledna 2024 vyjadiily ¢lenské staty ochotu

dale udrzovat reflexi nad zafizenimi malého rozsahu.

Evropsky sympozium o vézenskych zafizenich, které se konalo 20. a 21. bfezna 2024 pod
zastitou belgického predsednictvi, ukazalo, ze zafizeni malého rozsahu piispiva k lepsi

komunitni a socialni integraci a vede k niz§i mife recidivy. Takovy druh véznéni tedy pfispiva k

[ 24

Véznéné a byvalé véznéné osoby jsou oblany zvlasté zranitelné vici socialnimu vyloudeni a
jsou zasazeny cili stanovenymi v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizeni chudoby, které maji

byt dosazeny do roku 2030 v ramci akéniho planu Evropského pilife socialnich prav.

Rozséhly vyzkum a osvédcené postupy jiz existujici v riznych ¢lenskych statech ukazaly, ze
zafizeni malého rozsahu umoziuji diferenciaci na individualni Grovni a prioritizuji budovani
odpovédnosti a vzdjemného zapojeni prostfednictvim integrace do mistni komunity. Zatizeni

malého rozsahu je tieba chapat jako struktury s omezenou kapacitou ve srovnani s véznicemi
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velkého rozsahu. Takto omezena kapacita pfispivd k propagaci lepSiho klimatu Zivota,

dynamické bezpecnosti, socidlni inkluzi a tim 1 lepSi atmosféfe pro reintegraci.

X)  Existujici zafizeni malého rozsahu v ¢lenskych statech a dosazeny pokrok v této oblasti by mély

byt uvitany.

y) Zafizeni malého rozsahu podporuji vytvafeni inkluzivni spolecnosti prostfednictvim
inovativnich pfistupi, které fesi socialni vyzvy, jak jsou prioritizovany v rdmci vyzkumného a

inovacniho programu Evropské komise.

Z) Zafizeni malého rozsahu pomahaji piedchazet recidivé a radikalizaci, zajiSt'uji socialni

rehabilitaci vézil a ptispivaji k posileni praktik obnovujici spravedlnost a inkluzivnich komunit.
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Zavéry Rady

Obecné uvahy:

1. Unie ma kli¢ovou roli pfi ochrané zakladnich prav véznénych osob.
2. Potvrzuje se cil podpory socialni rehabilitace a reintegrace zadrZzenych osob.
3. Resocializace a reintegrace do spolecnosti hraji dilezitou roli pfi uspé$né rehabilitaci lidi,

kteti spachali trestny €in, a sniZuji Sance na opétovny spachani trestného ¢inu.

4. Potvrzuje se, ze investice do rozvoje rehabilita¢nich programi s ohledem na individualni

okolnosti by méla byt povazovana za trestnépravni reakci na radikalizaci.
5. Zatizeni malého rozsahu zlepsuje kvalitu Zivota jak pro personal ve vézenskych za
fizenich, tak pro véznéné osoby a usnadnuje vytvareni konstruktivniho prostredi pro reintegraci.

6. Zatizeni malého rozsahu ptispivaji k respektovani zakladnich prav a zvySuji pocit bezpeci

ve vézenskych zatizenich.

7. Respektujici a konstruktivni interakce s vézni prispiva k budovani odpovédnosti,

autonomie a integrace v mistni komunitg.

8. Struktury vazby, které poskytuji lepsi vedeni pii névratu do spolecnosti, prispivaji k

minimalizaci negativnich dopadi vazby a rizika op€tovného spachani trestné¢ho ¢inu.

9. Pti zkouméni pouziti a vyhod zafizeni malého rozsahu je dulezit¢ mit na paméti

zvlastnosti a specifické rysy ¢lenskych stati.
Rada vyzyva ¢lenské staty k:

10.  Prozkoumani rozsahu a vyhod forem malého rozsahu, diferencovaného a integrovaného
s komunitou v€znéni, vcetné vézeiiskych domi, ve srovnani s velkymi vézenskymi institucemi.
Vézenské domy jsou chapany jako zafizeni malého rozsahu, diferencovana, integrovana s
komunitou s vhodnymi programy zaméfenymi na rehabilitaci a reintegraci s ohledem na

individualni potfeby s dirazem na budovani autonomie a ptijimani odpovédnosti.

11.  ZvySovani povédomi mezi tviirci politik a pravnimi praktiky o vyhodach malého rozsahu,

vcetné vézenskych domil.
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12.  Zvazte umoznéni pouZiti zafizeni malého rozsahu a dalSich alternativnich forem vazby,
které usnadiuji socidlni rehabilitaci vézi s cilem Iépe piipravit pachatele na reintegraci do

spolecnosti a pomoci pfedchazet opetovnému spachani trestného Cinu.

13.  Zvazte pouziti zafizeni malého rozsahu, vcetné vézenskych domt, s cilem omezit

negativni dopady vazby a zajistit lep§i vedeni pro véznéné osoby pii navratu do spolecnosti.

14.  Pii implementaci zafizeni malého rozsahu stanovte kritéria pro vybér vézil. Zvazte
pouziti zatizeni malého rozsahu nebo alternativnich forem vazby pro zranitelné osoby, jako jsou

osoby se zdravotnim postizenim, zeny béhem tehotenstvi a po porodu a mladi dospéli.

15.  Zvazte implementaci aspekti digitalizace ve zafizenich malého rozsahu a, kde je to
vhodné, zvazte umoznéni komunikace prostfednictvim digitdlnich prostfedkli, aby vézni
udrzovali kontakt se svymi rodinami a zlep$ili autonomii pfi hledani zaméstnani, absolvovani

Skoleni nebo hledani ubytovani pti ptipravé na propusténi.

16.  Zmapujte osvédcené postupy a zkuSenosti s pouzivanim zafizeni malého rozsahu a
sdilejte tyto informace s pfisluSnymi institucemi a agenturami v Evropské unii a v dalSich
¢lenskych statech k provedeni doporuceni uvedenych vySe zminénym doporu¢enim Komise ze

dne 8. prosince 2022.

17.  Zvazte zafizeni malého rozsahu, vcetné¢ vézeniskych domt, jako posileni praktik

obnovujici spravedlnost a inkluzivnich komunit, coz nakonec pfispiva k spravedlivéjsi a vice

inkluzivni budoucnosti.

18.  Zajistéte cilené Skoleni personalu a praktikli ve zafizenich malého rozsahu ohledné
pracovnich metod, profesni etiky a postupll, aby se zlepSila bezpecnost, interakce s vézni a

pfiprava na socialni reintegraci.

19.  Zajistéte véznum ve zafizenich malého rozsahu placenou praci uzitecné povahy a

dostupné vzdélavaci programy.

20.  Zlepsete kapacity a zdroje socidlnich sluzeb a dalSich sluzeb a aktérti zasahujicich ve

zafizenich malého rozsahu, s cilem pfispét k socialni reintegraci a zlepSeni podminek véznéni.
Rada vyzyva Komisi k:

21.  Posouzeni potieby studovat a analyzovat, zejména prostiednictvim pouzivani dat

zalozenych na dikazech a Zivotnich zkuSenostech téch, kdo zazili véznéni malého rozsahu,
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pouziti zafizeni malého rozsahu ve vSech ¢lenskych statech s cilem podpofit Sifeni narodnich

osvédcenych postupi.

22.  Zvyseni povédomi a vymény osvédCenych postupl tykajicich se malého rozsahu,
diferencovaného a integrovaného s komunitou, zejména vézenskych domi, mezi tviirci politik a

pravnimi praktiky prostiednictvim organizace setkani odborniki.

23.  Podporu pouzivani zatfizeni malého rozsahu, véetn¢ vézenskych domt, v jejim programu
na ochranu prav chranénych evropskymi politikami v oblastech justice, vzdélavani, zdravi a

blahobytu, zaméstnanosti, socialnich véci a za¢lefiovani a rodinného zivota.

24.  Clenské staty povzbuzovat finanéni podporou v ramci existujicich a moznych budoucich
fondt EU ziizeni a dalsi rozvoj a provedeni zafizeni malého rozsahu, v¢etné vézenskych domd,
kapacitni budovani s méstskymi radami, pilotnimi projekty, skolicimi protokoly a metodikami
pro personal.

25.  Zajisténi financnich moznosti pro organizace aktivni v oblasti malého rozsahu, jako jsou
Evropské forum obnovujici spravedlnosti (EFRJ), Déti vézini v Evropé (COPE), Sit
RESCALED, Evropska asociace vézenského vzdélavani (EPEA), Evropské vézeniské vzdelavaci
akademie (EPTA) a EuroPris.

Rada vyzyva Komisi a ¢lenské staty k:

26.  Uzké spolupraci s Radou Evropy a dalS$imi relevantnimi organizacemi, institucemi a
agenturami, aby promyslely optimalni spolupraci a zvySovani povédomi o pouzivani a rozvoji

zatizeni malého rozsahu, v¢etné vézenskych domd, jako alternativy k vézeni velkého rozsahu.
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